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DLA PIPER

1. Miljeretlig og offentligretlig ramme om projektet

Den overordnede miljoretlige og offentligretlige ramme for projektet tager sit udspring i kommunalfuldmagten og spergsmalet om, hvilke
opgaver kommuner lovligt kan udfore.

Hyvis projektet vedtages i en anlagslov, kan der ske fravigelse af den geeldende lovlige opgavetildeling til en kommune (eller en kommune,
der er medejer af et selskab, der driver anlaegget). Uanset dette, giver det mening at have et overblik over, hvad rammen uden en anlaegslov
vil vaere. Dette ogsé for, at der i en anlaegslov kan tages konkret stilling til eventuelle nedvendige og hensigtsmassige fravigelser af i
ovrigt geeldende regler af betydning for projektet.

Den geeldende miljoretlige rubricering af projektet er af afgerende betydning for bade hvilke opgaver Hvidovre Kommune kan varetage,
og hvordan driftsekonomien i projektet skal skrues sammen. Den miljeretlig organisering af et projekt som den pétenkte jordopfyldning
ved Avedere Holme, kan veare af stor betydning for en raekke forhold, herunder:

e Om kommunen ma varetage opgaven (kan eventuelt fraviges i en anlagslov)
e Ejerskab — skal eller ma kommunen eje anlaegget?

o Driftsgkonomi, herunder prisfastsattelsen

e Miljegodkendelse eller ej?

e Finansiering

e Anla®gsrammer

e Affaldsafgiften
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Inden man saledes kan sammensztte brugbare organisationsmodeller for et projekt som dette, er det derfor helt centralt at f& klarlagt den
miljeretlige rubricering af anlaegget, og dermed kommunens muligheder og begraensninger i relation til projektet og de driftsekonomiske
implikationer.

Formélet med naerverende bilag er at give et overblik over de forskellige miljoretlige muligheder, der er for at organisere et anlaeg som
dette, og hvilken betydning dette har for organisationsmulighederne. Dette vil forhdbentlig medvirke til at bevare overblikket ved gen-

nemgangen af de enkelte organisationsmodeller.
Vi har identificeret 4 overordnede miljeretlige rubriceringer, som anlag kan inddeles i:

e Deponering af forurenet jord (kaldet deponeringsanleg eller 5.4-anleg)

e Deponering af lettere forurenet og ren jord (kaldet deponeringsanleg eller 5.4-anleg)

e Nyttiggorelse af lettere forurenet og ren jord (kaldet K206-anleg)

e Landopfyldning med ren jord som bygge- og anlaegsprojekt (kaldet restproduktbekendtgerelsen).

Jordopfyldningen vil med fordel kunne ske med en kombination af disse anlaegstyper, athangig af hvilke typer jord, der forventes at tilgé

anleegget. Er der flere forskellige typer anleeg, er det imidlertid afgerende, at disse adskilles bade forureningsmeessigt, skonomisk og
driftsmeessigt, jf. nedenfor pkt. 7.
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2. Overordnede konklusioner, vurdering og anbefalinger

Regelgrundlag

Miljeretlig rubri-
cering

Vurdering af
hjemmel
Godkendelsesmyn-
dighed

Kan kommunen
varetage opgaven *
Ejerskabsbe-

graensninger
Prisfastszettelse °

Forurenet jord

Miljebeskyttelseslovens
kapitel 5
Deponeringsbekendtga-
relsen
Affaldsdeponering, li-
stepunkt 5.4

Ja

Miljestyrelsen

Ja

Kan kun ejes af Hvid-
ovre Kommune

Hyvile i sig selv

Lettere forurenet
og ren jord

deponering
Miljebeskyttelseslovens
kapitel 5
Deponeringsbekendtge-
relsen
Affaldsdeponering, li-
stepunkt 5.4

Ja

Miljestyrelsen

Ja

Kan kun ejes af Hvid-
ovre Kommune

Hyvile i sig selv

Lettere forurenet
og ren jord

kapitel 5

Affaldsnyttiggerelse, li-
stepunkt K 206

Lignende projekter god-
kendes som K206-anleg

Hvidovre Kommune
Efter praksis ikke myn-
dighedsinhabilitet, men
almindelige forvalt-
ningsretlige regler skal
folges.

Ja

Nej

Kraver yderligere afkla-
ring, men formentlig
markedspris. Dette kan
give anledning til pro-
blemstilling ift. kommu-
nens deltagelse i projek-
tet.

Ren jord
(bygge- og anlaegs-
projekt)

Restproduktbekendtge-
relsen

Bygge- og anlagspro-
jekt

Krever afklaring fra
Miljestyrelsen

Kreaever afklaring fra In-
denrigsministeriet

Nej

Markedspris, dvs. udbud
og efterspergsel vil nok
fore til, at entreprenerer
vil kreeve penge for at
aflevere jord.

Karteringsanlaeg

Miljebeskyttelseslovens
kapitel 5

Listepunkt K212
Ja

Hvidovre Kommune

Ja.

Nej
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Affaldsafgift ¢

Fordele

Veasentligste ud-
fordringer og
ulemper

Forurenet jord

Nej - forudsat at den jor-
den er forurenet med en
af de typer forureninger,
der medferer afgiftsfri-
tagelse

Kommunen kan utvivl-
somt eje og drive anlaeg-
get

Ingen affaldsafgift
Hyvile i sig selv priser,

dvs. begranset gkono-
misk risiko

Dimensionering
Lang godkendelsestid

Mange krav til handte-
ring, jf. deponeringsbe-
kendtgorelsen

Evt. fordyrende krav fra
Miljestyrelsen.

Udfordringer ift. samar-
bejde med investorer
grundet kommunalt

Lettere forurenet
og ren jord
(deponering)

Ja

Kommunen kan utvivl-
somt eje og drive anlaeg-
get

Hvile i sig selv priser,
dvs. begranset gkono-
misk risiko

Dimensionering
Lang godkendelsestid

Mange krav til handte-
ring, jf. deponeringsbe-
kendtgerelsen.

Evt. fordyrende krav fra
Miljestyrelsen.

Udfordringer ift. samar-
bejde med investorer
grundet kommunalt

Lettere forurenet
og ren jord
(nyttiggerelse)
Forventes ikke, men

kreever afklaring med
SKAT.

Kommunen er godken-
delsesmyndighed

Ingen ejerskabsbegrans-
ninger

Private kan drive anlaeg
pa markedsvilkar

Formentlig ingen af-
faldsafgift

Lempeligere krav end
for deponeringsanlaeg
Dimensionering

Nyeste praksis (februar
2018) om nyttiggerel-
sesanleeg medforer en
skaerpelse 1 forhold til,
hvornar der er tale om
nyttiggerelse kontra de-
ponering.

Uklarhed om prisfast-
settelse 1 kommunalt
regi eller selskab med
kommunal deltagelse

Ren jord

(bygge- og anlaegs-
projekt)

Nej

Frie rammer om projek-
tet

Ingen affaldsafgift

Risiko for at der ikke er
tilstraekkelig eftersporg-
sel efter opfyldningska-
pacitet, da jorden kan
anvendes frit

Risiko for krav om beta-
ling for jorden at afle-
vere jorden

Uklarhed om kommu-
nens muligheder for at
deltage

Karteringsanlzeg
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Forurenet jord

ejerskabskrav og hvile i

Lettere forurenet
og ren jord
(nyttiggerelse)

Lettere forurenet
og ren jord
(deponering)
ejerskabskrav og hvile i

Ren jord
(bygge- og anlags-
projekt)

Vasentlige begransnin-

Karteringsanlzeg

sig selv priser. sig selv priser. Uklarhed om affaldsaf-  ger ift. Jordtyper
gift
Tkke godkendt modtage-
anleg
Lénebekendtgerelsen
Jordmengder Jordmengder Prisfastsattelse Priser, muligyvis stiller
markedet krav om beta-
ling for modtagelse af
jord
DLA Pipers anbe- Anbefales, hvis jord- Anbefales ikke. Kan Anbefales, hvis jord- Anbefales ikke. Kan -
faling (alene ud stromsanalyser stotter  anvendes, hvis der stromsanalyser stotter  anvendes, hvis hin-
dette. kommer myndigheds- dette. dringer i andre rubri-

fra juridiske vur-
deringer)

krav herom. ceringstyper.

Hvis projektet vedtages i en anlaegslov, vil afklaring af ovenstédende forhold for en stor del kunne ske i lovprocessen og i det lovforbere-
dende arbejde. Det er nemlig et krav, at en anlaegslov indeholder en praecis og endelig beskrivelse af projektet. Stillingtagen til, hvilken
type jord anlegget kan og ma modtage samt hvilken handteringsmetode (deponering, nyttiggerelse, landopfyldning), der skal anvendes,
og hvor, ber derfor fastleegges i loven. Ligeledes vil loven skulle fastlegge, hvem der kan varetage opgaven (selskabsform og ejerforhold),
og om det skal veere muligt at modtage jord fra andre kommuner end Hvidovre. Hvorvidt der skal svares affaldsafgift, kan ligeledes
reguleres i en kommende anlaegslov.

Anlagsloven vil endvidere kunne ger det ud for VVM-tilladelse og kan ogsa traede i stedet for de krevede miljggodkendelser. Der skal

tilvejebringes en miljevurdering (VVM) af projektet inden lovens fremsattelse, hvor ogsa jordhandteringen samt forureningsgrader af
jorden skal miljovurderes.
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Fravigelse af geldende lovgivning i en anlegslov kan naturligvis alene kan ske, hvis der ikke samtidig sker en fravigelse af praeceptiv
EU-regulering. Relevant EU-regulering skal derfor inddrages i lovarbejdet. Ligeledes skal der ses pa udbudsregler og pé statsstette aspek-
tet, dels i forhold til den private part i et driftsselskab, dels hvis hvile-i-sig-selv princippet skal fraviges.

3. Miljeretlig rubricering

Et anleeg til opfyldning pa seterritoriet kan anses som enten forsyningsvirksomhed eller som et bygge- og anlegsprojekt. Oftest vil der
vere tale om kommunal forsyningsvirksomhed, hvor der fyldes affaldsjord i opfyldningen.

Nér en landopfyldning udger affaldsforsyningsvirksomhed, skal anleeggene miljogodkendes i henhold til miljebeskyttelseslovens kapitel
5 om (potentielt) forurenende virksomheder. Godkendelsen kan ske som et deponeringsanlaeg eller et nyttiggerelsesanleaeg.

I forbindelse med vedtagelse af en anlaegslov kan loven treede i stedet for miljggodkendelse(r). Det vil i den forbindelse naturligvis
stadigvaek veere relevant at tage stilling til, hvilken type anlaeg, man ensker etableret samt hvilken form for disponering af jorden, der

forudsettes.

Der er navnlig to forhold, der er afgerende for om et affaldshandteringsanleeg er et deponeringsanleeg eller et nyttiggerelsesanleeg, nemlig
1) om jorden kan anses for at vaere affald, og ii) om affaldet nyttiggeres eller bortskaffes (deponeres).

Béde forurenet og uforurenet jord kan vere affald.
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Som udgangspunkt er jord, der graves op for at muliggere sterre bygge- og anlagsarbejder, affald. Denne formodning bekreftes, hvis
bygherren retter henvendelse til kommunen, for at fa anvist jorden.

Uforurenet jord, der overdrages direkte af andre bygherrer med henblik pa anvendelse i andre byggearbejder, er derimod som udgangs-
punkt ikke affald, jf. Miljostyrelsens orientering til kommunerne om ny jordflytningsbekendtgerelse af 8. oktober 2007.

Ved afgerelsen af, om uforurenet jord er affald, leegges vaegt pa, om der er indgéet aftale om genanvendelse forud for opgravningen, og
om jorden kun oplagres af affaldsproducenten i et begranset tidsrum, inden det genanvendes. Det er kommunalbestyrelsen, hvor jorden
opgraves, der afger, om der er tale om affald.

Det er vores vurdering, at en meget vesentlig del af den jord, der skal tilferes jordopfyldningen, vil vere at betragte som affald, da det
ikke er et produkt, der er opgravet med henblik pa etablering af jordopfyldningen.

I relation til begrebet nyttiggerelse er det afgerende, at der er behov for anlaegget, der etableres ved jordopfyldning, at jorden erstatter
rene materialer, og at jordens forureningsgrad ikke taler imod, at der er tale om nyttiggerelse.

Det er vores vurdering, at en opfyldning med ren eller lettere forurenet jord vil kunne falde under begrebet nyttiggerelse, idet der er et
dokumenteret behov for, at der etableres flere erhvervsomrader i Hvidovre Kommune, seerligt hvis Erhvervsministeriet tiltreeder, at der er
en serlig planleegningsmassig begrundelse. Dette er ogsa i trad med normal praksis for jordopfyldninger med ren og lettere forurenet jord
pa seterritoriet.

Henset til anleeggets sterrelse er det imidlertid ikke givet, at hele anlaegget vil kunne etableres som et K 206-anlag, idet det vil athaenge
af, om der foreligger konkret dokumentation for nedvendigheden af etableringen af en jordopfyldning af den pagaeldende sterrelse. Denne
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dokumentation méa forventes at vere til stede, hvis de statslige myndigheder bakker op om projektet og staten etablerer vejnet til realisering
af projektet, og hvis jordopfyldningen kommer til at ske i etaper og opfyldes med den jord, der er behov for bliver handteret.

Anlag, der skal godkendes som affaldsdeponeringsanleeg (pkt. 5.4-anleeg) skal foruden miljegodkendelsen overholde deponeringsbe-
kendtgerelsen. Dette medferer bl.a., at det skal kunne dokumenteres, at der er kompetent driftspersonale tilknyttet anlaegget, forsvarlige
sikkerhedsprocedurer og lignende. Dertil kommer, at der som led i driften stilles krav om, at der tages prever, kontroller, rapporteringskrav
mv. af anlaegget.

Med andre ord medferer det forhold, at et anleeg omfattes af deponeringsbekendtgerelsen, at en lang raekke vilkar og regler vil skulle
iagttages. Vilkarene kan ogsé have betydning for, hvornar og hvordan der kan ske udnyttelse af jorden efter opfyldning. I forbindelse med
etablering af anleegget via en anlegslov, vil vilkar i stedet kunne fastsattes i anleegsloven.

Hvis ikke en jordopfyldning betragtes som forsyningsvirksomhed, som bruges til handtering af affald, kan det efter omsteendighederne
anses som et bygge- og anlagsprojekt. I sa fald skal der anvendes jord, der alene er let forurenet, og som frit kan anvendes i henhold til
restproduktbekendtgarelsen. Med andre ord skal der anvendes jord, som ikke er undergivet kommunale anvisning af affald. Det er dog
ikke helt givet, at restproduktbekendtgerelsen vil kunne anvendes til et anleeg som det, der skal etableres ved Avedere Holme. Dette vil
kreeve en afklaring med Miljestyrelsen.

4. Kommunens mulighed for at varetage opgaven
Affaldshandtering er som udgangspunkt en kommunal opgave. Affaldshéndtering er en hjemlet kommunal opgave, som en kommune

som udgangspunkt kan varetage. Dog kan en kommune som udgangspunkt ikke behandle kildesorteret genanvendeligt erhvervsaftald.
Denne begrensning omfatter dog ikke jord.
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Kommunale opgaver og virksomhed er som altovervejende udgangspunkt forankret i et lokalitetsprincip, som medferer, at kommunale
opgaver skal lgses for kommunens egne borgere og virksomheder.

Den pétenkte opfyldning ved Avedere Holme forventes at have en samlet kapacitet pa 24 mio. m®. Til sammenligning kan navnes, at
depotet i Kebenhavns Nordhavn har en kapacitet pa ca. 6 mio. m* forurenet jord og 4 mio. m® ren jord.

Dertil kommer, at COWTI’s afbildning af forventede priser for aflevering af jord synes at forudsatte, at der skal tilferes jord fra andre

kommuner.
Det legges derfor til grund, at anleegget vil skulle modtage affaldsjord fra andre kommuner end Hvidovre Kommune.

Der har gennem tiden vaeret uenighed mellem Indenrigsministeriet, Justitsministeriet og Miljestyrelsen om, hvorvidt miljebeskyttelses-
lovens § 49, stk. 2, anses for at indeholde hjemmel til, at kommuner kunne modtage affald fra andre kommuner, og om bestemmelsen
dermed udger en fravigelse af den sdkaldte opgaveudferelseslov.

Opgaveudfoerelsesloven regulerer kommuners muligheder for at varetage opgaver for andre kommuner. Kommuner kan i henhold til loven
varetage opgaver for andre kommuner op til en bestemt gkonomisk terskelverdi, og forudsat at opgaverne har veret udbudt.

Pa grund af uenigheden mellem ministerierne, er det helt afgerende, at problemstillingen afklares med de relevante styrelser, der admini-
strerer de relevante regler i miljgbeskyttelsesloven (Energistyrelsen), opgaveudferelsesloven (Erhvervsstyrelsen) og kommunalfuldmag-
ten (Indenrigsministeriet). Dette sarligt ogsa i lyset af, at det kommunalretlige udgangspunkt er, at der ikke bevidst ma dimensioneres
med kontinuerlig overskudskapacitet. Problemstillingen vil kunne iagttages i en anlaegslov, hvor der som udgangspunkt kan reguleres om
modtagelse af jord fra andre kommuner.
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5. Prisfastsaettelse
Som udgangspunkt skal kommunale affaldsgebyrer, prissettes ud fra "hvile i sig selv’- princippet.
Ved "hvile i sig selv”’- princippet forstas, at en virksomheds eller et anleegs udgifter og indtaegter skal hvile i sig selv over en arraeekke.

”Hvile i sig selv”’- princippet er udtryk for, at forsyningsvirksomhederne er underlagt et offentligt/kommunalt monopol, hvorfor tariferin-
gen skal ske pa grundlag af de faktiske omkostninger til forsyning.

Det forhold, at der skal modtages affald fra andre kommuner, kan tale for, at ”hvile i sig selv”- princippet fraviges ved modtagelse af jord
fra andre kommuner. Saledes skal kommunal overkapacitet efter kommunalfuldmagten salges til markedspris. I henhold til miljebeskyt-
telsesloven skal deponeringsanleeg imidlertid tarifere efter “hvile i sig selv princippet” ogsé vedrerende affald, der modtages fra andre

kommuner.

Pa omrader, hvor ogsa private ville kunne varetage aktiviteten, er det afgerende, at kommunen ikke péferer private urimelig konkurrence,
jf. Miljestyrelsens rapport fra 1999 om gebyrfastsettelse pa affaldsomradet.

Det er derfor uklart, om et K206-anleg ejet af kommunalt regi eller af et selskab med kommunal deltagelse, skal anses for veerende
kommunal forsyningsvirksomhed, som skal hvile i sig selv, eller om anlegget vil skulle drives pa markedsvilkér.

Anvendes et K 206-anlag, er der séledes ikke et kommunalt monopol pa etableringen af K 206-anlaeg, hvilket kan tale for, at prisen for
modtagelsen af jord skal fastsettes til markedsprisen, séledes at anlaegget ikke virker konkurrenceforvridende.
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Vi vurderer, at det er mest sandsynligt, at et anlaeg vil skulle drives p& markedsvilkér, hvilket i sig selv kan medfere, at kommunen mé
inddrage en privat partner i projektet. Henset til uklarhederne p& omrédet, anbefaler vi dog, at prisfastsattelsen afstemmes med Energi-
styrelsen.

Safremt Energistyrelsen matte finde, at prisfastsattelsen skal ske til markedspris, kan det vere vanskeligt for kommunen at udfere akti-
viteten 1 kommunalt regi, eftersom kommuner ikke méa drive erhvervsvirksomhed. I sa fald, kan der vare fordele for kommunen ved at
etablere anlaegget som en havn, jf. bilag 4, eller lade en privat investor varetage opgaven (dog ikke i et selskab med kommunalt medejer-
skab).

Koncessioneres projektet til en privat erhvervsdrivende, kan denne fastsatte prisen for aflevering af jord i et K 206-anleeg pa markedsvil-
kar. Det vil séledes vare udbud og efterspargsel, der begrunder prisfastsattelsen.

6. Affaldsafgift

Jord, som er affald, bliver efter omsteendighederne palagt affaldsafgift, nar jorden deponeres.

Affaldsafgiften udger pt. kr. 475,00 pr. ton, hvilket skal ses i lyset af, at COWI pé& nuverende tidspunkt har estimeret, at de forventede
priser for anleeggets modtagelse af ren savel som forurenet jord forventes at veere ca. kr. 39 pr. ton. Om anlegget bliver afgiftspligtigt, er
derfor af afgerende betydning for realisering af et projekt som dette. Bliver det tilforte jord afgiftsbelagt kan de skonomiske forudsaetnin-
ger falde fra hinanden.

Det kan anferes, at affaldsafgiften ikke er af sé stor betydning for projektet, eftersom alle akterer i markedet er underlagt samme vilkar.

Det er imidlertid vores anbefaling, at man fokuserer pa optimeringen af affaldsafgifter ved dimensionering, opdeling af anleeg mv. Hvis
man som led i projektet kan fa skabt ny, klar praksis pa omradet, kan det vaere en fordel for Hvidovre Kommune i forhold til markedet, i
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hvert fald i en periode. Modsat, hvis man ikke optimerer pa affaldsafgifterne, séledes at der i sterre omfang end hgjest nedvendigt inden
for loven skal betales affaldsafgifter, kan projektet opnd ulemper i forhold til markedet.

Affaldsafgiften udleses ved opfyldelsen af to grundleeggende betingelser, der begge skal vare opfyldt:
Betingelse 1: Der skal vare tale om affald og

Betingelse 2: Affaldet skal tilferes en registreringspligtig virksomhed.

Om jord er affald athenger af den miljeretlige vurdering heraf. Afgerende er, om indehaveren af affaldet har til hensigt at skille sig af
med det. Der henvises til pkt. 3 ovenfor.

Registreringspligtige virksomheder er virksomheder, der modtager affald fra kommunale indsamlings- eller anvisningsordninger.

Hvis der etableres anleeg med forskellige typer jordopfyldning, giver det anledning til at sikre, at de forskellige anlaeg behandles skatte-
messigt forskelligt.

Det er derfor afgerende, at der sker tilstraekkelig adskillelse af de forskellige anlaeg inden for jordopfyldningen, og at der er procedurer
som sikrer, at anlaegget alene tilfores den type jord, anleegget er miljegodkendst til at modtage, og som afgiftsgrundlaget er fastsat efter.
Sammenblandes afgiftsfritaget affald med anden affald opherer afgiftsfritagelsen. Det gelder ogsé selvom sammenblandingen sker mel-
lem to afgiftsfritagne affaldstyper.

Det kan pa grundlag af retspraksis konkluderes, at det er en afgerende forudsetning for afgiftsfritagelse at kunne sikre og dokumentere
adskillelsen ved at holde de forskellige anlaeg fysisk adskilt samt have klare procedurer for handteringen af genanvendelsesaffaldet.

Side 13



DLA PIPER

Derimod vurderer vi ikke, at der er krav om adskillelse i form af opdeling i P-numre, selskaber eller serskilte matrikelnumre.

Det kan dog ikke helt udelukkes, at SKAT vil palegge en samlet virksomhed registreringspligt, selvom det er inddelt i forskellige anleeg,
der handterer forskellige typer affald.

Da det er af afgerende driftsekonomisk betydning for de enkelte anlaeg, om der skal svares affaldsafgift, er det vores anbefaling, at der
indhentes bindende svar fra SKAT vedrarende den tilstraekkelige adskillelse af forskellige typer anlaeg.

I forbindelse med etablering af anlaegget via en anlegslov, vil der i den forbindelse ligeledes skulle tages stilling til, om anlegget er
registreringspligtigt og om der skal svares affaldsafgift for den modtagne jord.

7. Kombination af forskellige anleegstyper

Ved en opfyldning med béade ren, lettere forurenet og forurenet jord, vil projektet kunne inddeles i forskellige underdele. I et sadant
tilfzelde, vil det vaere fordelagtigt at tilpasse de enkelte delanlag til de forskellige ovennavnte godkendelsesregimer.

Dette er navnlig begrundet i, at hvis de forskellige dele af jordopfyldningen drives som en samlet virksomhed eller pa en made, sa anlag-
gene er teknisk og forureningsmaessigt forbundne, vil hele jordopfyldningen skulle opfylde de skerpede krav til et egentligt jorddeponi.

Efter praksis er folgende forhold af betydning for vurderingen af, om anlaeg skal anses som én virksomhed eller i evrigt er teknisk og
forureningsmaessigt adskilte:
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. Om aktiviteterne er fysisk og driftsmaessigt adskilte, herunder afstanden mellem aktiviteterne, og om der anvendes felles facili-
teter

. Om aktiviteterne er gkonomisk adskilte, herunder om de udferes af forskellige selskaber

. Om der er indgéet formelle lejeaftaler mellem parterne

. Om der er felles ansatte

. Om aktiviteterne er beliggende pa samme ejendom, og ejerforhold til ejendommene

. Om det rent teknisk og forureningsmeessigt er muligt at adskille de forskellige aktiviteter

. Om der i gvrigt er forhold, der indikerer, at der er tale om én virksomhed eller ét anleg

Séledes vil det ved en opdeling i ren, lettere forurenet og forurenet jord, navnlig skulle sikres, at der sker fysisk og driftsmassig adskillelse.
Det geelder eksempelvis i relation til spildevand, stgjforurening mv.

Endvidere ber de forskellige driftsenheder have klart adskilt gkonomi. Det ber imidlertid veere muligt, eftersom en rekke flere af de
foresldede organisationsmodeller i sagens natur medferer, at der sker virksomhedsadskillelse af anlaeggene.

Skal der veere feelles ansatte, skal ligeledes der vaere en klar afgreensning af, hvor de ansatte er ansat, og klare aftaler om i hvilket omfang
de skal arbejde for de forskellige driftsenheder.

Safremt der er gvrige skonomiske transaktioner mellem de forskellige driftsenheder, skal disse ligeledes tilpasses de sarlige omstaendig-
heder, at der skal vere adskillelse mellem aktiviteterne.

Der vil séledes vere en reekke forhold der skal klarlegges, for at sikre at miljogodkendelserne af anleeggene ikke bliver mere vidtgéende
end nedvendigt.
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Det forudsetter derfor en dialog med Miljestyrelsen at klarleegge, hvilke tekniske lgsningsmuligheder der bestér ved opdeling af anleg-
gene.

Safremt Hvidovre Kommune i kommunalt regi ensker at opfylde med bade ren og forurenet jord, vil Miljestyrelsen formentlig godkende
projektet samlet, som et delvist pkt. 5.4 affaldsdeponeringsanlaeg og et delvist K 206-affaldsnyttiggarelsesanlag, sdledes at der sker en
samlet vurdering af anleggets miljomessige indvirkninger pa omgivelserne. Baggrunden herfor er, at en samlet virksomhed skal milje-
godkendes samlet, ogsa selvom der drives forskellige aktiviteter.

Drives renjordsdelen og delen med forurenet jord imidlertid mellem forskellige enheder — eksempelvis ved at renjordsdelen ejes og drives
af et OPS eller lignende — vil det vaere mere neaerliggende, at alene et deponeringsanleg godkendes af Miljostyrelsen, mens et K 206-anleg
godkendes af Hvidovre Kommune efter de almindelige regler herom.

Fordelingen mellem ren og forurenet jord kan under hensyntagen til definitionerne af nyttiggerelse og deponering ske relativt frit, eftersom
der vil veere et plangrundlag, der dokumenterer behovet for jordopfyldningen. Derudover skal der ved dimensioneringen tages hensyn til
de udtalelser, der indhentes fra Energistyrelsen, Indenrigsministeriet og Erhvervsministeriet om modtagelse af affald fra andre kommuner.

Ved etablering af projektet via en anlegslov vil Miljastyrelsen veere myndighed pa miljevurderingen, der skal udarbejdes inden fremsaet-
telse af lovforslaget (i teet samarbejde med Hvidovre Kommune). I miljgvurderingen og den efterfolgende anlaegslov mé det forventes, at
rammerne for modtagelse af jordtyper og tekniske lgsningsmodeller bliver fastlagt. Ligeledes kan anlaegsloven ogsa treede i stedet for de
relevante miljogodkendelser.

K@benhavn den 15. februar 2019
Kurt Helles Bardeleben
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